C.j.: MPSV-2026/86514

Zadost o poskytnuti informace dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim — JMHZ

Dotaz ze dne 6. 4. 2026

dne 6. 4. 2026 byla Ministerstvu prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) doru¢ena
Vase Zadost ve smyslu § 14 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon®), ve kterém pozadujete
informace k realizaci Jednotného mési¢niho hlaseni, zdkon ¢€. 323/2025 Sb.,
konkrétné zadate o sdéleni:

»L. Jakym zptusobem bylo posuzovano, zda probihajici realizace JMH (jednotného
mésicniho hlaseni, zakon ¢. 323/2025 Sb.) pocinaje provadécimi vyhlaskami

a automatizaci v zavadéném systémem odpovida své zakonné deklaraci (snizeni
administrativni naro¢nosti) a ostatnim zakonum, zejména s ohledem na:

a) Zakonu ¢&. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby

Stanovuje, Ze:

urady nesméji vyzadovat udaje, které jiz maji jiné organy vefejné moci, pokud je

k tomu pravni davod, jsou povinny vyuZivat sdilené referenéni udaje z informacnich
systému (napf. zakladni registry),

b) Zakon o zakladnich registrech (111/2009 Sb.)

Zajistuje:

Ze nékteré udaje existuji jen jako referenéni, zavazné pro vSechny urady, urady maji
povinnost je prebirat a nepozadovat je znovu od subjektu.

2. Kdo posuzoval a jaké zavéry toto posouzeni mélo? Pokud posouzeno nebylo, kdy
bude a jak budou vysledky zverejnény?“

K vySe uvedenym dotaziim sdélujeme nasledujici:

K dotazu €. 1 uvadime, Ze dotaz neni zadosti o informaci ve smyslu § 3 odst. 3
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisu, nebot jde spiSe o jisty druh polemiky s dikci zakona €. 323/2025 Sb., o
jednotném mésicnim hlaseni zaméstnavatele (,Zakon o JMHZ"). Sou€asné tento
dotaz chapeme jako jisté upfesnéni, vysvétleni ¢i doplnéni dotazu €. 2, ke kterému
se vyjadfujeme nize, a to zpusobem, o némz véfime, Ze ze své podstaty fakticky
zodpovida rovnéz dotaz €. 1.

K dotazu €. 2

Posuzovani snizeni administrativni naro¢nosti zavedenim postupu podle Zakona

o0 JMHZ, a to v€etné kontextu ustanoveni zakona €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni
sluzby a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (,ZPDS"), a
zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisu
(»ZZR"), bylo soucasti pfiprav celého projektu vedouciho k zavedeni jednotného
mésicniho hldSeni zaméstnavatele (,JMHZ). Zavéry tohoto posouzeni nasledné byly
v ramci predlozeni navrhu Zakona o JMHZ vtéleny do duvodové zpravy k tomuto
zakonu (dostupné zde), ddvodoveé zpravy k navrhu zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o jednotném mési¢nim hlaseni
zaméstnavatele (zakon €. 360/2025 Sb., ,Provadéci zakon“ dostupné zde), a
divodové zpravy k navrhu nafizeni vlady, k provedeni zakona o jednotném



https://www.odok.gov.cz/portal/veklep/material/ALBSDBKMRXKC/
https://www.odok.gov.cz/portal/veklep/material/ALBSDBKN7QJJ/

mésicnim hlaSeni zaméstnavatele (nafizeni €. 417/2025 Sb., ,Nafizeni“, dostupné
zde). Shrnuti uvedenych zavéru uvadime nize.
Pfed zavedenim JMHZ byly povinnosti vykazovani udaju o zaméstnancich
prostfednictvim zaméstnavatell roztfisténé, nebyly sjednoceny ani harmonizovany
terminy pro jednotlivi hlaseni a fada udaju byla reportovana vice organum statni
spravy duplicitné. Béhem roku zasilali zaméstnavatelé minimalné 25 riznych hlaseni
s rznou periodicitou a s rGznym terminem podani (viz obrazek €. 1 a obrazek ¢&. 2
nize), pficemz zaméstnavatelé zahrnuti do vybérovych Setfeni méli dalSi dodate¢né
povinnosti s dalSimi samostatné stanovenymi terminy pro spinéni.
JMHZ bylo nastavovano tak, aby doslo ke zlepSeni stavu pfi vykonu statni spravy
a snizeni administrativni zatéze zaméstnavatell a to formou:
e centralizace sbéru informaci a slouCeni sbéru do jediného pravidelné
podavaného hlaseni s cilem zefektivnit komunikaci mezi statem
a zaméstnavateli,
e zjednoduSeni (snizeni kvantity hlaseni o subjektech udaja),
e ZzlepSeni kvality pfedavanych informaci (eliminace duplicit dat),
o efektivni digitalizace statni spravy.

Polozkovy vyCet udaju, ktera maji zaméstnavatelé povinnost pfedavat spravciim
nékolika vefejnych agend, je uveden v Nafizeni, kde je u kazdého udaje uvedeno,
kterym institucim ma byt pfedavan a na zakladé jakého zakonného podkladu.
Nafizeni je promitnutim zakonnych povinnosti, které jsou uvedeny v jednotlivych
zakonnych (agendovych) pfedpisech). Tyto povinnosti pfedavat udaje
prostfednictvim systému JMHZ byly legislativné upraveny Provadécim zakonem.
Provadéci zakon nahrazuje (v souhrnu mnohocetné) poskytovani udaji podle vice
zakonu (napf. zakona o nemocenském pojisténi, zakona o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, zakona o dani z pfijmu, zakona o statni statistické sluzbé
atd.) pfedavanim danych udaju pouze jednou prostfednictvim JMHZ.

Soucasti posuzovani snizeni administrativni naro¢nosti bylo rovnéz posouzeni
moznosti vyuZziti nékterych udaju jiz vedenych v agendovych informaénich systémech
nebo zakladnich registrech. Zavérem tohoto posouzeni bylo, Ze pozadované udaje
nelze pausalné ani ploSné nahradit vyuzitim informaci, které jizZ ma stat

k dispozici. Pfesto JMHZ maximalizuje vyuziti takovych udaju tam, kde je to mozné.
V tomto smyslu rovnéz podotykame, Ze Zakon o JMHZ je zakonem stejné tak, jako
ZDPS a ZZR, které v tomto pfipadé jsou souCasné zakony obecnymi a star§imi.
Podle zakladnich vykladovych pravidel pfipadnych rozporl mezi pravnimi pfedpisy
stejné pravni sily (napf. zakony), plati zasady prednosti prfedpisu novéjsiho a/nebo
specialniho, tj. v tomto pfipadé Zakon o JMHZ. Otazka, nastinéna v dotazu ¢. 1, zda
Zakon o JMHZ ,odpovida“ ZDPS &i ZZR, je tedy z podstaty véci bezpfedmétna.
Princip ,pouze jednou” je pfesto v rdmci JMHZ v mozné mife realizovan, avsak
upozorniujeme, Ze tento princip Ize uplatnit jen tehdy, pokud je konkrétni udaj jiz
evidovan v nékterém agendovém informacnim systému nebo zakladnim registru

v potfebném rozsahu, kvalité a vyznamu a souCasné je mozné jej zakonné a ucelovée
sdilet pro vykon jiné agendy. Tato podminka u znaéné €asti udaji zadavanych do
hlaSeni spinéna neni. Rada udaj bud v jinych systémech viilbec neexistuje, nebo je
v nich vedena jen dil¢im zpusobem pro jiny ucel, anebo je sice stat eviduje, ale
nemuze je pouzit jako vstupni Udaj bez prvotniho sdéleni ze strany zaméstnavatele
¢i zaméstnance, zejména u prvotnich registraci ¢i dobrovolné poskytovanych udajich.
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Obrazek 2— Cilovy stav hldseni zaméstnavatelii

Obrazek 1- Stav pred JMH



